5 Finanzgruppe

Argumente
und Positionen

Foérderkredite auf Nachhaltigkeit und den breiten Mittelstand
ausrichten

Zusammenfassung

Als Marktfiihrer im deutschen Forderkreditgeschift plddiert die Sparkassen-Finanzgruppe dafiir, die Férderung auch
kunftig auf energieeffiziente Gebdaude und den breiten Mittelstand zu fokussieren. Politisch sollten keine ,,Gewinner-
branchen“ vorbestimmt, sondern vor allem Nachhaltigkeit und andere Querschnittsthemen wie Innovation und Resi-
lienz geférdert werden. Bei zielgerichteter Begleitung von Strukturwandel und Transformation helfen Erfahrungen
aus dem effizienten Zusammenspiel zwischen Politik, Forder- und Hausbanken in der Coronakrise. Forderprodukte
sollten nicht durch technisch komplexe Férderbedingungen und Biirokratie belastet werden, und auf ihrem Weg aus
der Krise brauchen viele Unternehmen Eigenkapitalstarkung. Als geeigneter Forderbeitrag der Férderbanken bietet
sich die Risikoteilung an; iiber Liquiditat verfiigt der Markt selbst in hohem MaRe und Sparkassen vergeben aus
eigenen Mitteln ein Vielfaches an Krediten im Vergleich zu Forderdarlehen. Fiir schlanke und giinstige Prozesse sind
harmonisierte IT-Schnittstellen hilfreich, und im Interesse schneller Refinanzierungszusagen hat sich in der jiingeren
Vergangenheit die Ubernahme von Risikoeinschitzungen der Hausbanken durch die KfW sehr bewihrt.

- Sparkassen bekriftigen ihren 6ffentlichen Forderauftrag fiir Unternehmen und Verbraucher
- Foérderprodukte und —prozesse miissen von Komplexitdt und Biirokratie befreit werden

- Risikoteilung und langfristige Kalkulierbarkeit sind als Forderbeitrag wichtig, Liquiditat nicht

Deutschland ist im Forderkreditgeschaft gut aufgestellt.
Die Férderbanken des Bundes, KfW und Landwirtschaft-
liche Rentenbank, bieten mit staatlicher — auch europai-
scher - Unterstiitzung Sparkassen und Banken aus allen
drei Sektoren der deutschen Kreditwirtschaft konditions-
glinstige Refinanzierungen an.

Sparkassen und andere Hausbanken vergeben daraus
flaichendeckend an vielfdltige Empfangergruppen
Forderkredite, um politisch gewiinschte Férderzwecke zu
erreichen. Die Institute der Sparkassen-Finanzgruppe
engagieren sich dabei im Vergleich zu anderen Banken-
gruppen tberdurchschnittlich.

Gerade in der Coronakrise haben alle am Fordergeschaft
Beteiligten auf neu entstandene Finanzierungsbedarfe
flexibel und schnell reagiert und rasche Losungen durch
Anpassungen bestehender Produkte und Prozesse

angeboten. Grundlage dafiir waren konstruktive Abstim-
mungen zwischen Politik, Bankenaufsicht, Férderbanken
und Kreditwirtschaft; der KfW-Schnellkredit zum Beispiel
konnte im April 2020 nur fiinf Arbeitstage nach seiner
politischen Ankiindigung durch Sparkassen und andere
Hausbanken vergeben werden.

Die Sparkassen-Finanzgruppe versteht es auch zukiinftig
als wichtigen Teil ihres 6ffentlichen Auftrages, allen in
Betracht kommenden Empfangern einen komfortablen
und schnellen Zugang zu einschlagigen Férderprogram-
men des Bundes und der Lander zu ermdglichen. Aus den
jingeren Erfahrungen mit der Neuausrichtung von
Forderkreditangeboten unter Zeitdruck und unter Stress
lasst sich gleichwohl Einiges lernen und auf langfristig zu
l6sende Herausforderungen tbertragen.



— Finanzgruppe

Sparkassen-Finanzgruppe ist Marktfiihrer im
Forderkreditgeschaft

Deutschlands Volkswirtschaft hat als Soziale Marktwirt-
schaft eine hohe Widerstandskraft gegen 6konomische
Schocks - nicht zuletzt, weil sie durch einen breiten, viel-
faltigen und kleinteiligen Mittelstand charakterisiert ist.
Dieser hat Giberwiegend keinen Zugang zum Kapital-
markt und sucht ihn auch nicht.

Kreditfinanzierungen von Investitionen und Betriebs-
mitteln auf der Grundlage stabiler Beziehungen zu einer
Hausbank sind langjdhrig bewdhrt und haben wahrend
der Coronakrise ihren besonderen Wert belegt. Firmen-
kunden erkldren vielfach, zuriick zur Sparkasse gewech-
selt zu haben, weil diese die regionale Wirtschaft besser
unterstiitzt. Fir den deutschen Mittelstand ist die
Sparkassen-Finanzgruppe der bedeutendste Finanzierer.

Forderschwerpunkte der KfW sind allgemeine Unterneh-
mensinvestitionen, Existenzgriindung und Nachfolge,
Innovationen, erneuerbare Energien, Energieeffizienz,
Wohnungsbau, Umweltschutz und Nachhaltigkeit. Insti-
tute der Sparkassen-Finanzgruppe haben 2020 in diesen
Bereichen als Marktfiihrer mit einem Anteil von fast 40
Prozent nahezu 30 Milliarden Euro an Férderdarlehen
vergeben, die fast ausnahmslos mittelstandischen
Unternehmen und Privatpersonen zu Gute kamen.

Staatliche Mittelstandsférderung bleibt
unverzichtbar

Forderkredite bieten Anreize, Investitionen durchzu-
fahren, die volkswirtschaftlich bzw. langfristig sinnvoll
und politisch erwiinscht sind, sich aber betriebswirt-
schaftlich bzw. kurzfristig nicht ohne Weiteres rechnen.
Sie kdnnen Finanzierungsnachteile bestimmter
Empfangergruppen oder fiir einzelne Férderzwecke
ausgleichen, Risiken mittragen sowie die Kalkulier-
barkeit langfristiger Zukunftsinvestitionen erleichtern.

Unternehmenskreditprodukte deutscher Férderbanken
sollten schwerpunktmaRig auf den Mittelstand ausge-
richtet bleiben, weil dieser als Riickgrat der deutschen
Wirtschaft deren Stédrke und Resilienz sicherstellt.

Strukturwandel und Transformation sind keine neuen
Entwicklungen, finden aber immer schneller statt und
mussen konstruktiv mit flexiblen Instrumenten begleitet
werden. Forderkredite bieten eine Méglichkeit, nicht
vertretbare Negativwirkungen des Strukturwandels
abzufedern und die Transformation der Wirtschaft zu
unterstiitzen.

Sie diirfen jedoch nicht auf bestimmte Branchen oder
Arten von Unternehmen fokussiert werden. Denn
einerseits ist der Staat nicht in der Lage, zukiinftige
»Gewinner“ vorab zu identifizieren, und andererseits
bestehen vielfache Verflechtungen zwischen vor- und
nachgelagerten Branchen, die Zukunftsentwicklungen
gemeinsam meistern.

Als Forderschwerpunkte sind Querschnittsthemen zu
definieren, bei denen die besondere Herausforderung
zum Beispiel in der Langfristigkeit und/oder dem Risiko
der Finanzierung liegt. Zu erkennbaren Férderschwer-
punkten der ndheren und mittleren Zukunft zahlen:

—> Nachhaltigkeit (in 6konomischen, 6kologischen
und sozialen Ausprdgungen),

—> Innovation einschlieBlich Digitalisierung und
Existenzgriindungen,

- Strukturwandel, Transformation und Starkung der
Resilienz.

Forderbeitrdge flexibilisieren - Risiken sicher
beherrschen

Als typischer Forderbeitrag von Férderbanken ist die
Bereitstellung von Liquiditat gar nicht erforderlich:
Daran besteht in der Sparkassen-Finanzgruppe und
anderen Teilen der Kreditwirtschaft kein Mangel.

Geeignete Forderbeitrdge indes sind verglinstigte
Finanzierungskonditionen, wie zum Beispiel Risiko-
teilungen durch Haftungsfreistellungen. Diese kénnen
regulatorisch eingeschrankte Finanzierungskapazitaten
ausweiten.

Hinzu kommen lange Kreditlaufzeiten und langfristige
Zinsbindungen (auch tiber zehn Jahre hinaus). Diese
machen langfristige Investitionen fur mittelstandische
Unternehmer und Verbraucher gleichermaBen besser
kalkulierbar, planbar und sicher beherrschbar.

Mit diesen Forderbeitragen konnen Férderbanken am
ehesten die Leistungsfahigkeit der Kreditwirtschaft
marktgerecht flexibilisieren und ergénzen. Aber auch
weiterhin werden Sparkassen aus eigenen Mitteln ein
Vielfaches an Krediten im Vergleich zu den von Forder-
banken refinanzierten Darlehen vergeben.



— Finanzgruppe

Biirgschaftsforderung ist zu modernisieren

Gerade bei den herausfordernden Transformations-
prozessen mittelstdndischer Firmenkunden besteht
auch bei den 16 deutschen Biirgschaftsbanken
Anpassungs- und Modernisierungsbedarf. Kiinftig
muss eine stetige Anpassung der Férderangebote
an das Marktumfeld erfolgen — gerade auch bei den
Antragsverfahren und Geschaftsprozessen, die die
eingebundenen staatlichen Stellen vorgeben.

Fiir die nachste Férderperiode 2023 bis 2027
mochten wir uns gemeinsam mit den Biirgschafts-
banken dafiir einsetzen, marktibliche Modernisie-
rungen bei diesen prozessualen Anforderungen
vorzunehmen, um auch kiinftig die Finanzierungs-
wiinsche der mittelstandischen Kundschaft unserer
Mitgliedsinstitute bestmdoglich zu begleiten.

Unternehmerisch tdtiges Eigenkapital starken -
Angebote fiir Mittelstand mehr differenzieren

Einen aktuell zunehmenden Bedarf haben Unter-
nehmen zugleich an Férderangeboten zur Starkung
ihres Eigenkapitals. Dies gilt sowohl um krisen-
bedingte Verschuldungssituationen auszugleichen
als auch um zukunftsorientierte Investitionen zu
erméglichen.

Wenn fiir die Deckung dieses Finanzierungsbedarfs
die vorhandene Breitenwirkung und Leistungs-
fahigkeit der Kreditwirtschaft weiterhin optimal
genutzt werden sollen, dann sind Férderprodukte
in Form von Nachrangdarlehen dafiir geeignet —
ergdnzend zu anderen Instrumenten wie offenen
oder stillen Beteiligungen.

Im Interesse einer leichten und flachendeckenden
Umsetzung sollten nachrangige Forderkredite
bundesweit einheitlich angeboten werden, zum
Beispiel liber die KfW.

Biirokratie abbauen - Prozesse vereinfachen und
beschleunigen

Neben zielgerichteten und flexiblen Produkten
benétigt ein erfolgreiches Forderkreditgeschaft
auch schlanke und kostenglinstige Prozesse in
Arbeitsteilung zwischen den Férderbanken sowie
den Sparkassen und anderen Banken. Diese
versorgen férderfahige Endkunden unmittelbar mit
passgenauen Finanzierungen.

Die Digitalisierung und Beschleunigung der
Antrags- und Bearbeitungsprozesse ist in den
letzten Jahren schon weit voran gekommen.
Trotzdem existieren immer noch eingefahrene
Abldufe, die weiter zu vereinfachen sind.

Aulerdem zeigen sich aktuell an anderen Stellen
Tendenzen zu wieder wachsender Komplexitat.
Diese wirken sehr kontraproduktiv und absatz-
hemmend.

Prozesse im Forderkreditgeschéft miissen so
schlank wie moglich ausgestaltet sein, damit der
Forderbeitrag der Produkte eher die Erreichung der
Ziele beglinstigt als vor allem die Biirokratielasten
auszugleichen, die mit der Nutzung der Produkte
verknupft sind. Auch zu diesen Aspekten lassen sich
aus den Erfahrungen mit der Coronakrise geeignete
Verbesserungen ableiten.

Notwendig ist zudem eine Harmonisierung der IT-
Schnittstellen der Férderinstitute des Bundes und
der Lander.

Férderbanken sollten Risikoeinschdtzungen der
Hausbanken iibernehmen

Ein wichtiger Grund fiir die schnelle und wirksame
Vergabe von KfW-Sonderprogrammkrediten mit
hohen Haftungsfreistellungen ist die Ubernahme
der Risikoeinschdtzungen der Hausbanken durch
die KfW ohne eigene zusatzliche Priifung.

Diese Vorgehensweise sollte soweit wie moglich auf
andere Forderprodukte libertragen werden, bei
denen die KfW das Risiko mittragt.

Keine komplexen Zugangshiirden neu schaffen

Das Forderziel Nachhaltigkeit darf nicht durch tber-
maRig strenge und komplizierte Voraussetzungen
belastet werden. Im Interesse des Férderzwecks
missen Forderbedingungen sowie Verwendungs-
nachweispflichten durch digitale Einbindung der
Expertise von Dritten (anerkannte Zertifikate bzw.
Expertenbestatigungen) so einfach und prézise wie
moglich definiert werden.



— Finanzgruppe

Zweistufigen Leitweg fiir Forderdarlehen erhalten -
Eigenkapitalkosten senken

Die effiziente und flachendeckende Bereitstellung
von Forderkrediten in Deutschland fuBt nicht zuletzt
auf einem langjdhrig bewédhrten, zweistufigen Ver-
fahren in den kreditwirtschaftlichen Verbundgruppen
mit einer Refinanzierungskette von der Sparkasse
bzw. Hausbank lber eine durchleitende Servicebank
zur Forderbank. Dieses Verfahren belastet infolge
verscharfter regulatorischer Vorgaben die zentralen
Servicebanken insbesondere der beiden grof3en,
absatzstarken Kreditverbiinde mit tendenziell
wachsenden Kosten, die den Risikogehalt von
Forderrefinanzierungen auf der Aktiv- und der
Passivseite der Bilanz weit iberzeichnen.

Um effiziente Verfahren erhalten zu kénnen, miissen
geeignete MaBnahmen zur bankaufsichtlichen und
kostenmalRigen Entlastung bewdhrter Strukturen im
Forderkreditgeschaft umgesetzt werden. Dies
erfordert Veranderungsbereitschaft bei Politik,
Bankenaufsicht und Férderbanken.

Kontakt

Deutscher Sparkassen- und Giroverband

Pia Jankowski

Direktorin Volkswirtschaft, Finanzmérkte und
Wirtschaftspolitik

Telefon: +49 30 20225-5760
pia.jankowski@dsgv.de

Deutscher Sparkassen- und Giroverband

Dr. Bertram Reddig

Abteilungsdirektor EuropaService/Fordergeschaft
Volkswirtschaft, Finanzmarkte und Wirtschaftspolitik
Telefon: +49 30 20225-5795
bertram.reddig@dsgv.de

www.dsgv.de






