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Die sich abzeichnende umfassende Transformation der Wirtschaft bringt

Chancen und Risiken mit sich. Sie kann fiir bestehende Geschaftsmodel-
le Riicken- jedoch auch Gegenwind bedeuten. Die Basis fiir einen erfolg-
reichen Strukturwandel bilden Verdanderungsbereitschaft, Flexibilitdt,
Kompromissbereitschaft und Eigeninitiative, um innovative Ideen zu
entwickeln. Die Chefvolkswirte der Sparkassen-Finanzgruppe betonen:
Der Wandel selbst ist ein Generationenprojekt. Es handelt sich nicht um
einen Sprint, sondern um einen Marathon. Dabei ist auch die Politik
aufgerufen, wichtige Rahmenbedingungen unter Wahrung stabiler
Finanzen und unter Akzeptanz veranderter Zinsstrukturen fur den
Strukturwandel zu gestalten. Dazu zdhlen:

e die Forderung neuer Ideen und Unternehmensgriindungen,
¢ die Starkung des Bildungssystems,

¢ die Schaffung freier Markte,

¢ die Reduzierung biirokratischer Hiirden,

e die Verbesserung der Infrastruktur und

¢ die Schaffung wettbewerbsfdhiger Forschungsstrukturen mit einer
evaluationsorientierten Forschungsférderung.
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Die Weltwirtschaft sortiert sich neu

Die Weltwirtschaft sortiert sich neu. Die Welt befindet sich in einem Wandel,
der mit erheblichen Auswirkungen fiir Okonomie, Politik und Gesellschaft
einhergeht. Forciert wurde dieser Strukturbruch durch die Corona-Pande-
mie und den russischen Krieg in der Ukraine. Doch diese beiden Ereignisse
sind nicht die Ausléser des Wandels, sie haben lediglich 1angst im Fluss
befindliche Strukturverschiebungen beschleunigt. Die Wurzeln dieser
Entwicklungen sind demografischer, technologischer, klimatischer und
politischer Natur.

Die vergangenen 30 Jahre bis zum Ausbruch der Corona-Pandemie waren
maRgeblich geprégt von Globalisierung, Uberfluss und strukturell sinken-
den Zinsen. Nun sind geopolitische Spannungen, Knappheiten und Inflation
zuriickgekehrt. Dies verandert die Strukturen, in denen sich Unternehmen,
private Haushalte und Staaten bewegen.

Das Ausmal’ der Verdanderungen und die davon betroffenen 6konomischen,
gesellschaftlichen und politischen Bereiche sind zum gegenwartigen Zeit-
punkt nicht absehbar. Unbestritten ist jedoch, dass Wirtschaft, Gesellschaft
und Politik mit stetig wachsenden, komplexen und vielschichtigen Heraus-
forderungen konfrontiert sind. Vier bedeutende Themen kristallisieren sich
vor allem im 6konomischen Kontext heraus, die alle mit dem Buchstaben D
beginnen. Diese vier Ds sind: Demografie, Dekarbonisierung, Deglobalisie-
rung und —in erster Linie als Folge — Deindustrialisierung.

Angesichts der umfassenden Transformation lieRe sich diese Liste leicht um
weitere Ds erweitern. Auch Digitalisierung und ,Debt* (Verschuldung) wer-
den eine wesentliche Rolle spielen. Wir wollen das Thema ,,Digitalisierung“
hier jedoch nicht als gesondertes Thema behandeln, sondern zeigen, dass
sie die notwendigen Transformationsprozesse unterstiitzend begleitet.
Zum Thema Verschuldung haben die Chefvolkswirte der Sparkassen-Finanz-
gruppe inihrem Standpunkt ,Finanzpolitik in herausfordernden Zeiten“
Anfang 2023 umfassend Stellung bezogen und deutlich gemacht, dass jetzt
nicht die Zeit schuldenfinanzierter Ausgabenprogramme ist. Insbesondere
die Angebotsseite der Volkswirtschaft sollte zur Starkung des Standorts
Deutschlands reformiert werden.

Demografischer Wandel: Fachkréfte werden zur Mangelware

Die Herausforderungen aus den Makrotrends kénnen mit zuséatzlichen
Investitionen, neuen Geschaftsmodellen und Technologien bewidltigt
werden. Dies erfordert neben einem hoheren F&E-Investitionsvolumen und
Neugriindungen vor allem Fachkréfte. Der demografische Wandel wird
jedoch in den kommenden Jahren zu einem spiirbaren Riickgang des
Fachkrafteangebots in vielen Industrieldandern und auch in Deutschland
fuhren. Die ,Babyboomer* — die geburtenstarken Jahrgange der 50er- und
60er-Jahre — gehen sukzessive in den Ruhestand. Anders als in den letzten
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Jahrzehnten wird die Erwerbspersonenzahl also nicht steigen, sondern
splrbar zuriickgehen und eine Angebotsliicke am Arbeitsmarkt hinter-
lassen. Zudem sorgt das Nachriicken geburtenschwacher Jahrgange bei
einer gleichzeitig zunehmenden Zahl &dlterer Menschen fiir einen Anstieg
des Altenquotienten, der Druck auf das Renten- und Krankenversicherungs-
system sowie auf das Gesundheits- und Pflegesystem ausiibt.

Allerdings kénnen auch Bevolkerungsprojektionen als Zukunftsmodelle Un-
sicherheiten aufweisen. So entwickelte sich in den vergangenen Jahren die
Zahl der Erwerbspersonen in Deutschland deutlich besser als prognosti-
ziert. Ungeachtet dessen veranschaulichen und quantifizieren Bevdlke-
rungsprognosen die zukiinftigen Folgen aktuell bestehender Rahmen-
bedingungen sowie erkennbarer Veranderungen. Sie stellen ,Wenn-dann-
Szenarien* bereit, die das Verstandnis dessen fordern, wie sich die Bevdl-
kerungszahl und -struktur unter bestimmten demografischen Annahmen
entwickeln kdnnten. Der demografische Wandel wird dadurch sichtbarer
und transparenter. Gleichzeitig kann die Gesellschaft durch diese Bevdl-
kerungsvorausberechnungen potenziell problematische Veranderungen
frihzeitig identifizieren. Sie sind damit fiir vorausschauendes politisches
und wirtschaftliches Handeln unverzichtbar.

Abb. 1: Entwicklung der erwerbsfahigen Be- :bb' 2: Entlwickll::;‘q.de.r ekr\n.lerbsféil.ligen Bev.i:]il-
volkerung, (Bevolkerung im erwerbsfahigen erung - Altersabhangigkeitsquotient (Antei

Alter (15 bis 64 Jahre), indexiert, 2000 = 100) U!Jer 65-Jéhriger an der Erwerbsbevélkerung (15
bis 64 Jahre) in Prozent)
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Quelle: United Nations (ab 2022 Prognosedaten der mittleren Szenario-
Projektion), Refinitiv Datastream, Kreissparkasse Kéln



Entsprechend einer Studie von Geis-Thdne aus dem Jahr 2021 wird die
Anzahl der Fachkridfte im Alter von 20 bis 69 Jahren in Deutschland von
2020 bis 2040 um 3,1 Mio. Personen oder 8,8 Prozent zurlickgehen. Dabei

kommt es zu einer beachtlichen Verschiebung zwischen akademischen und Anzahl der Fachkrdfte geht

. g . spiirbar zurtick
beruflich qualifizierten Erwerbspersonen. Wahrend erstgenannte Gruppe

stark ansteigt, verzeichnet letztgenannte Gruppe einen deutlich stdrkeren
Riickgang als bei den Fachkréften insgesamt (vgl. Geis-Théne, W., 2021,

S. 31). Fiir deutsche Unternehmen bedeutet dies, dass sie sich nicht nur auf
einen Riickgang des Angebots von Fachkréften einstellen miissen, sondern
auch darauf, dass sich die Zusammensetzung stark verandern wird. Dies gilt
vor allem auch fiir Fachkrdfte mit den innovationsrelevanten MINT-Qualifi-
kationen (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik). Fiir die
kommenden funf Jahre deutet sich an, dass in Deutschland nur rund die
Hélfte des Ersatzbedarfs an MINT-Facharbeiterinnen und -Facharbeitern
durch das jahrliche Neuangebot solcher Fachkréfte abgedeckt werden kann
(vgl. Demary, V. et al., 2021, S. 75).

Abb. 3: Demografisch bedingter Ersatzbedarf von MINT-Fachkréften

MINT-Facharbeiter MINT-Akademiker

Bis 2023 270.800 62.200

2024 bis 2028 291.200 68.800

2029 bis 2033 284.100 75.200

Jahrliches Neuangebot an beruflichen MINT-Kréften 135.000-146.000 101.600
(2020 bis 2025) und an MINT-Ersatzabsolventen der
Hochschulen (2019)

Quelle: Demary, V. et al., 2021, S. 74; Kreissparkasse Kéln

In einer Volkswirtschaft, in der die Giiter und Dienstleistungen, die von
einer steigenden Zahl von Menschen konsumiert werden, von einer relativ

fallenden Zahl von Menschen bereitgestellt werden, ist bei ausbleibendem
Die Folgen der Alterung

sind steigende Inflationsra-

ten und schwidicheres
technischen Fortschritt mit Wohlfahrtsverlusten in Form eines abnehmen- Wachstum

Strukturwandel und bei sonst gleichen Bedingungen hinsichtlich der Ent-
wicklung des Kapitalstocks und seiner Nutzung sowie im Hinblick auf den

den Potenzialwachstums zu rechnen. AuRerdem ist zu erwarten, dass die
gesellschaftliche Alterung auf Dauer inflatorisch wirkt. Eine Altersgruppe,
die mehr produziert, als sie selbst konsumiert, wirkt inflationsdampfend.
Umgekehrt hat es eine inflationserhohende Wirkung, wenn eine Alters-
gruppe mehr konsumiert, als sie herstellt. Bei einer Alterung der Gesell-
schaft ist daher bezogen auf diesen Faktor ein Anstieg der Inflation durch-
aus wahrscheinlich (vgl. Lindh, T. et al., 2010, S. 56). Jedoch kénnte von der
Importseite her der demografisch bedingte Inflationsdruck gemildert
werden. Wir wollen diesen Aspekt an dieser Stelle aber nicht vertiefen.

Auch diirfte mit zunehmender Enge auf dem Arbeitsmarkt die Verhand- Demografischer Wandel er-
héht Verhandlungsmacht

lungsmacht der Arbeitnehmer steigen, was mit einem Aufwdrtsdruck auf die
der Arbeitskrdfte

Lohne verbunden sein diirfte. Entwicklungstendenzen dieser Art sind be-
reits am Euroland-Arbeitsmarkt erkennbar. Die Effektiviohne sind —wenn



auch unter starken Schwankungen angesichts der Verzerrungen durch die
Corona-Pandemie — seit 2016 im Trend aufwédrtsgerichtet. Das Jahr 2016
kann in diesem Kontext als Schliisseljahr verstanden werden, weil seit
diesem Jahr die Zahl der Erwerbstéatigen, auf die die Industrienationen als
Arbeitskrafte zuriickgreifen konnen, sinkt.

Abb. 4: Euroraum: Effektiviohne (Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer, Ver-
dnderung ggi. dem Vorjahrin Prozent)
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Quelle: European Central Bank, Refinitiv Datastream, Kreissparkasse Koln

Dem negativen Wohlfahrtseffekt in Form eines Riickgangs des realen Pro-
Kopf-Einkommens kann durch einen entsprechend starken Anstieg der
Wirtschaftsleistung pro Erwerbstdtigen entgegengewirkt werden. Ein
solcher Produktivitatsfortschritt wiirde es erméglichen, in Zukunft sowohl
den Wohlstand mit weniger Arbeitskraften zu erwirtschaften als auch die
hoheren Ausgaben fiir Ruhegehdlter, Gesundheit und Pflege aufzubringen.
In diesem Kontext ist es ernilichternd, dass das Produktivitdtswachstum in
den Industrienationen seit einigen Jahren abwartsgerichtet ist. Dies gilt fiir
Deutschland gleichermalien. Damit wird der Spielraum fiir wohlfahrtsmeh-
rende Lohn- und Gehaltserhéhungen und/oder die Verkiirzung der Arbeits-
zeitimmer kleiner.

Produktivitdt: der Schliissel
zum Erfolg



Abb. 5: Stundenproduktivitdt in Deutschland (Verdnderung in Prozent

ggi. Vorjahr)
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Quelle: Destatis, Refinitiv Datastream, Kreissparkasse Kéln

Hinweis: Der starke Riickgang der Arbeitsproduktivitdat wahrend der
Finanzkrise resultiert aus dem krdftigen Einbruch des Bruttoinlands-
produkts im Jahr 2009 um 5,0 Prozent (J/J), der mit nur einer marginalen
Verdanderung der Erwerbstdtigenzahl um 0,04 Prozent einherging.

Ferner ist zu beriicksichtigen, dass die Arbeitsproduktivitdt von Erwerbs-
tatigen im Zeitablauf einen eher ,buckelférmigen” Verlauf aufweist. Wah-
rend sich junge Menschen entweder in der Ausbildung oder in der An-
fangsphase ihres Berufslebens befinden und daher aufgrund mangelnder
Erfahrung eine vergleichsweise geringe Produktivitdt aufweisen, sollte mit
zunehmendem Alter das Erfahrungswissen und damit die Produktivitat zu-
nehmen. Im fortgeschrittenen Alter nimmt dann die physische und kogni-
tive Leistungsfahigkeit langsam ab, was zwar durch Erfahrungen kompen-
siert werden kann, aber tiber kurz oder lang mit einem Riickgang der Ar-
beitsproduktivitdt einhergeht. Verschiedene empirische Studien zeigen,

dass die hochste Produktivitat im Durchschnitt mit 50 Jahren erreicht wird.

Die aktuelle demografische Entwicklung lasst also erwarten, dass das
Wachstum der Arbeitsproduktivitdt bei unverandertem Kapitaleinsatz und
ausbleibendem demografieinduziertem technischen Fortschritt im Trend
weiter abwartsgerichtet sein diirfte (vgl. Bertelsmann Stiftung, 2019, S. 9,

21

Individuelle Arbeitsproduk-
tivitdt erreicht mit 50 Jah-
renihren Héohepunkt und
sinkt danach ab



Lindh, T. etal., 2010, S. 55 f., Petersen, T. et al., 2020, S. 595, Sachver-
standigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung,
2011, S. 108 f. sowie Skirbekk, V., 2004, S. 143).

Da die Altersbeziige in Form von Renten und Pensionen in der Regel niedri-
ger sind als die Arbeitseinkommen, sollte zudem die Ersparnisbildung im

Alter zuriickgehen. Dariiber hinaus ist es durchaus realistisch, anzunehmen, . . .
Mit geringeren Ersparnis-

senverringertsich das Ka-
pitalangebot, was zinsstei-
Es kommt also zu einem Entsparen. Die inldndischen Ersparnisse stellen gernd wirkt

dass das in der Erwerbsphase gebildete Vermdgen teilweise aufgeldst wird,
um den in der Arbeitsphase erreichten Lebensstandard halten zu kénnen.

jedoch die zentrale Quelle zur Finanzierung von Investitionen dar. Mit dem
Riickgang der Sparquote in einer alternden Gesellschaft ist demnach ein
geringeres Kapitalangebot verbunden. Trifft dies auf eine gleichbleibende
Kapitalnachfrage, ist ein Marktgleichgewicht nur bei einem héheren Zins
maoglich. Je hoher das Zinsniveau, desto niedriger fallen in der Regel jedoch
die Investitionen und damit die Gesamtnachfrage in einer Volkswirtschaft
aus (vql. Lindh, T. et al., 2010, S. 58 f. sowie Petersen, T. et al., 2020, S. 595).
Wir wollen kritisch zugestehen, dass diese Argumentation in erster Linie auf
eine geschlossene Volkswirtschaft abzielt.

Zwar konnte kritisch angemerkt werden, dass aufgrund des riickldufigen
Produktivitatswachstums der Realzins sinkt, was sich positiv auf die Inves-
titionsbereitschaft der Unternehmen auswirkt. Gleichzeitig diirfte jedoch Die Veréinderung der
die sich abzeichnende steigende Inflation zu einem héheren Aufschlag auf Altersstruktur driickt die
das reale Zinsniveau fiihren. Wir gehen davon aus, dass letzterer Faktor Spar-und Investitionsquote
dominiert. Zudem resultiert ein weiterer investitionsdampfender Effekt

daraus, dass die Bevolkerung im erwerbsfdahigen Alter schrumpft. Unter

ansonsten gleichen Bedingungen werden dadurch weniger gesamtwirt-

schaftliche Investitionen bendtigt, um diese Altersgruppe mit Maschinen

und Arbeitsmitteln auszustatten. Die Konsequenz ist ein Riickgang der

Investitionsquote. Ob demografieinduzierter technischer Fortschritt und

eine Substitution des teuer gewordenen Produktionsfaktors Arbeit durch

Kapital hier eine Gegenbewegung einleiten, bleibt zu prifen (vgl. Petersen,

T.etal., 2020, S. 959).
Handlungsoptionen

Die dargestellten Entwicklungstendenzen im Zuge des demografischen
Wandels sind erniichternd. Doch sie sind nicht in Stein gemeiRelt. Es gibt
verschiedene Stellschrauben, die es erlauben, den Wohlstand auf dem der-

Demografie und Migra-
zeitigen Niveau zu erhalten oder sogar auszubauen. Dem Riickgang der tion - ein mégliches Win-
Fachkrdftebasis kann beispielsweise durch eine bedarfsorientierte Migra- win

tionspolitik entgegengewirkt werden. Anger et al. zeigen in ihrer Unter-
suchung aus dem Jahr 2019, dass zugewanderte MINT-Fachkrafte im Jahr
2018 rund 197 Milliarden Euro zur Wertschépfung der deutschen Volks-
wirtschaft beigetragen haben. Zudem liefert die Migration einen wichtigen
Beitrag zur Innovationskraft Deutschlands. Laut Anger et al. waren 2015 von



den 1,35 Mio. in Deutschland erwerbstéatigen Personen im Forschungs-
bereich rund 200 Tsd. Zuwanderer mit Migrationserfahrung, wovon knapp
167,5 Tsd. Personen eine MINT-Qualifikation hatten (vgl. Anger, C., 2019,

S. 13). Auch durch eine Erhéhung der Arbeitsmarktpartizipation von Frauen,
Geringqualifizierten und vor allem dlteren Erwerbstatigen konnen die ne-
gativen Folgen des demografischen Wandels abgemildert werden. Ins-
besondere die Aktivierung dlterer Menschen bietet Potenzial, wie das
Beispiel Japan zeigt. Obwohl die erwerbsfahige Bevélkerung in Japan von
2001 bis 2022 um fast 16 Prozent zuriickgegangen ist und gleichzeitig der
Altersabhangigkeitsquotient auf Giber 50 Prozent gestiegen ist, stieg die
Zahl der Beschéftigen —wenn auch nicht gleichm@Rig — im selben Zeitraum
um 4 Prozent. Wahrend dabei die Anzahl der jlingeren Beschéftigten sank,
erhohte sich die Anzahl der dlteren Beschéftigten, die nicht mehr als
Erwerbspersonen klassifiziert werden. In der Altersgruppe 65 bis 69 Jahre
betrug dieser Anstieg 56 Prozent und in der Altersgruppe 70+ sogar

125 Prozent. Dieser Anstieg ist maBgeblich auf die Beschéaftigungsquote
zurlickzufuihren, die allein in der Altersgruppe 65 bis 69 Jahre in den letzten
zehn Jahren von 36 Prozent auf 50 Prozent gestiegen ist. Selbst in der
Altersgruppe 70+ betrdgt sie jetzt 17 Prozent (vgl. Carrera, J. et al., 2023).

Abb. 6: Zunahme der Beschiftigtenzahl in Japan seit 2001 (nach Alters-

gruppen in Prozent)
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Quelle: Statistics Bureau of Japan, Refinitiv Datastream, Kreissparkasse
Koln

Altere stellen ein grofies
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MaRnahmen, die zu einer hoheren Partizipation von Personen am Arbeits-
markt beitragen sollen, setzen ein entsprechendes Anreizsystem und indi-
viduelle Lésungen fiir die jeweilige zu aktivierende, brachliegende Arbeits-
marktressource voraus. Solche Anreize konnen finanzieller oder steuer-
licher, aber auch nichtfinanzieller Natur sein. Ein Zwang zu mehr oder 1&n-
gerem Arbeiten scheint hingegen wenig zielfiihrend, wie beispielsweise die
jlingsten Massenproteste gegen die geplante Rentenreform in Frankreich
gezeigt haben. Zudem kénnen Zwéange zu Ausweichbewegungen fiihren.
Wer unbedingt friiher in Rente gehen oder weniger arbeiten will, um die
berufliche Belastung zu reduzieren, wird einen Weg dafiir finden oder
andernfalls unmotiviert arbeiten, vielleicht sogar erkranken (vgl. Dezenter,
M., 2023, S. 6).

Zudem kdénnen eine Steigerung der Arbeitsproduktivitdt durch bessere Aus-
und Weiterbildung, eine héhere Kapitalintensitdt der Produktion und eine
verstdrkte Automatisierung und Digitalisierung dazu beitragen, die negati-
ven Wohlfahrtseffekte des demografischen Wandels abzufedern. Die politi-
schen Entscheidungstrager sollten daher die Rahmenbedingungen so be-
einflussen, dass die verfligbaren Ressourcen effizienter genutzt werden. Die
wichtigsten Instrumente dafiir sind die Steuerpolitik (flir Arbeit und Kapital)
und die Férderung von Investitionen (Kapital), aber auch der Birokratieab-
bau und die Schaffung von Planungssicherheit beziiglich des zukiinftigen
wirtschafts- und finanzpolitischen Kurses.

Gerade der Investitionsférderung kommt in den nachsten Jahren eine be-
sondere Bedeutung zu. Bezogen auf die Herausforderungen des demogra-
fischen Wandels — aber auch der Dekarbonisierung und der Digitalisierung -
wird in Deutschland zu wenig in den Innovationsprozess investiert. Es gilt,
die Forderung privatwirtschaftlicher Forschungsaktivitdten auszubauen, die
offentlichen Investitionen zu erh6hen und den Wissens- und Technologie-
transfer in die Wirtschaft zu fordern.

Hoffnungstrdger in der Digitalokonomie ist aktuell vor allem die generative
kiinstliche Intelligenz (KI). Vielleicht handelt es sich dabei um denlanger-
sehnten Gamechanger, der zu einer raschen Beschleunigung der Automati-
sierung von Aufgaben fiihrt, was wiederum zu Kosteneinsparungen und
einer Steigerung der Produktivitat fiihren kann. Trotz erheblicher Unsicher-
heiten hinsichtlich des Potenzials der generativen Kl stellen ihre Fahigkeit,
Inhalte zu generieren, die von menschlich erstellten Inhalten nicht zu unter-
scheiden sind, und die Uberwindung von Kommunikationsbarrieren
zwischen Menschen und Maschinen einen bedeutenden Fortschritt mit po-
tenziell groRen 6konomischen Auswirkungen dar. Die Analysten von Gold-
man Sachs prognostizieren, dass zwei Drittel der aktuellen Arbeitspldtze
direkt oder indirekt von der Automatisierung durch Kl tangiert sind und
dass durch die generative Kl bis zu einem Viertel der derzeit von Menschen
verrichteten Arbeit ersetzt werden kann. Wenn wir diese Schatzungen

Passende Anreizsysteme
zur Aktivierung brachlie-
gender Arbeitsmarktres-
sourcen

Schaffung von innovations-
und investitionsforderli-
chen Rahmenbedingungen

Mehr private und o6ffentli-
che Investitionen

Kl als Gamechanger?



global extrapolieren, kénnten bis zu 300 Millionen Vollzeitstellen durch die
generative Kl abgeldst werden (vgl. Briggs, J. et al., 2023, S. 1).

Dies schiirt Sorgen, dass es zu erheblichen Verwerfungen an den Arbeits-
markten kommen kénnte. Ganz auszuschlieRen ist dies natiirlich nicht, doch
die historischen Erfahrungen mit dem Einfluss der Automatisierung auf den
Arbeitsmarkt machen Mut. Bis dato wurden die durch Automatisierung ver-
dréngten Arbeitspladtze durch die Schaffung neuer Arbeitsstellen ausge-
glichen. Zudem tragen die nach technologischen Innovationen neu ent-
stehenden Berufe zum tUiberwiegenden Teil zum langfristigen Beschéf-
tigungswachstum bei (vgl. Briggs, J. et al., 2023, S. 1).

Die Kombination aus erheblichen Kosteneinsparungen, Schaffung neuer
Arbeitspldtze und hoherer Produktivitat weckt Hoffnung, dass die negativen
Folgen des demografischen Wandels durch die Digitalisierung und insbe-
sondere die Kl abgefedert werden kdnnen. Die Analysten von Goldman
Sachs prognostizieren, dass Kl das jahrliche weltweite BIP langfristig um

7 Prozent steigern kdnnte (vgl. Briggs, J. et al., S. 1). Das klingt fantastisch,
die Schatzung sollte jedoch eher mit einer gewissen Zuriickhaltung betrach-
tet werden. Wir erleben bereits seit Jahrzehnten eine Phase hoher techno-
logischer Dynamik, vor allem im Hinblick auf die digitale Transformation,
und dennoch miissen wir uns mit einer Verlangsamung des Produktivitats-
wachstums abfinden. Wir sprechen in diesem Kontext vom Produktivitdts-
paradoxon bzw. vom ,,Productivity Puzzle“. Die 6konomischen Auswirkun-
gen des demografischen Wandels sind kein unabwendbares Schicksal. Sie
kénnen durch Bildungssystem- und Sozialversicherungsreformen sowie
wettbewerbsfahige Forschungsstrukturen mit einer evaluationsorientierten
Forschungsférderung, Deregulierungen und die vielfdltigen Wege zur
Férderung der Digitalokonomie zu Chancen umgewandelt werden.

Dekarbonisierung: Herausforderung Klimawandel

Investitionen in saubere Energien und Energieeffizienz sind die schnellste
und effektivste Moglichkeit, um Klima- und Energieziele zu erreichen. Die
Dekarbonisierung ist daher ein integraler Bestandteil der Energiewende
und samtlicher Nachhaltigkeitsbestrebungen im Bereich Klimaschutz. Der
Umstieg von fossilen Brennstoffen auf kohlenstofffreie und erneuerbare
Energiequellen erfordert jedoch eine umfangreiche Transformation, die sich
nahezu auf alle Marktteilnehmer entlang der Wertschépfungskette auswirkt.
Dieser Umstieg muss zligig erfolgen, um die bereits eintretenden Folgen
des Klimawandels abzumildern und die Lebensqualitdt weltweit ohne groRRe
Einschnitte und sozial ausgewogen zu gestalten.

Fiir den Erhalt langfristig tragfahiger Gesellschaftsstrukturen miissen Un-
ternehmen daher Verantwortung fiir die Umwelt und fiir die Gesellschaft
wahrnehmen. Jede Branche sollte im eigenen Interesse umweltvertrdglich
handeln. Dabei ist es kein Widerspruch, mit ,,Nachhaltigkeit” Geld zu

Arbeitsmarkt erfdhrt durch
KI Verdnderungen

Dekarbonisierung erfordert
umfangreiche Transforma-
tion

Das Thema Nachhaltigkeit
bietet Chancen fiir etab-
lierte Unternehmen, Griin-
derinnen und Griinder
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verdienen. Im Gegenteil, sie bietet Chancen fiir etablierte Unternehmen,
Griinderinnen und Griinder. Gleichzeitig leisten nachhaltige Geschafts-
modelle einen Beitrag fiir Gesellschaft, Umwelt und Wohlstand.

Um das Ziel der Klimaneutralitdt zu erreichen, sind substanzielle Inves-
titionen notwendig. Allein die Dekarbonisierung erfordert fiir den Zeitraum Deutsche Klimaneutralitdt

von 2021 bis 2045 in der gesamten deutschen Wirtschaft Investitionen in bis 2045 erfordert Investiti-
onenvon sechs Billionen

Hohe von rund 6 Billionen Euro. Dies entspricht einem jdhrlichen Inves- E
uro

titionsvolumen von 245 Milliarden Euro, was etwa 6 Prozent des deutschen
Bruttoinlandsprodukts (BIP) im Jahr 2022 ausmacht (vgl. Diirkop, U. et al.,
2022, S. 2 ff., sowie Dirkop, U. et al., 2021).

Damit die Herausforderung bewédltigt wird, miissen 6ffentliche Investitions-

mittel zielgerichtet eingesetzt und private Investitionen mobilisiert werden.

Das Klimaziel erfordert eine umfangreiche Transformation in allen Wirt-

schaftssektoren vom Verkehr tiber die Industrie bis hin zu den privaten

Haushalten. Das notwendige Kapital fur den Klimaschutz ist auf die mittlere

bis lange Frist gut investiert, da es die Chance bietet, die Wettbewerbs-

fahigkeit Deutschlands zu verbessern, indem zum Beispiel neue Techno- Regulatorische Rahmenbe-

logien entwickelt werden. Dies kann den exportorientierten Wirtschafts- dingungen miissen die Ren-
tabilitdt klimafreundlicher

standort Deutschland langfristig starken. Dafiir bedarf es jedoch nicht nur B .
Geschdftsmodelle sichern

erheblicher finanzieller Mittel, sondern auch Rahmenbedingungen, die so-
wohl Investitionen als auch die betriebswirtschaftliche Rentabilitat klima-
freundlicher Geschaftsmodelle erméglichen.

Kostenlos ist diese Transformation nicht zu haben. Zum einen wirkt der zu-

satzliche Kapitalbedarf zinstreibend, zum anderen wird die Energiewende

mit steigenden CO:-Preisen einhergehen, die sich in hoheren Strom-, Ben-

zin- und Gaspreisen niederschlagen und gleichzeitig zu steigenden Pro- Energiewende wirkt inflati-
duktionskosten der Unternehmen fiihren. Letztere werden wiederum ver- onstreibend
suchen, die Mehrkosten an ihre Kunden weiterzureichen. Mittelbar schlagt

sich die Dekarbonisierung somitin hoheren Preisen nieder.

Nach Einschdtzung der Europdischen Zentralbank (EZB) ist der direkte Ein-
fluss der Erhéhung der CO2-Preise auf die Inflation des Euroraums aller-
dings gering. Bis 2025 diirfte nach Einschatzung der EZB die Inflation durch

die COz-Bepreisung pro Jahr im Median der angewendeten Modelle 0,1 bis EZB stuft den direkten Infla-
0,2 Prozentpunkte hoher liegen als im Ausgangsniveau. Das Ausgangsni- tionseffekt der CO.-Beprei-
veau bezieht sich auf ein Szenario ohne Veranderungen bei den CO:-Prei- sung als gering ein...

sen. Von 2026 bis 2030 fallt der Inflationseffekt sogar auf unter 0,1 Pro-
zentpunkte (vgl. Europédische Zentralbank, 2023). Der maRige Inflations-
effekt diirfte unter anderem darauf zurtickzufiihren sein, dass durch die
Investitionen in neue Technologien eine Reihe von operativen Kosten
reduziert werden kénnen. Dazu zdhlen zum Beispiel Energiekosten von
Gebduden oder Kraftstoff- und Wartungskosten von Fahrzeugen.
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Auch wenn sich der direkte Effekt der CO2-Bepreisung auf die Inflation még-
licherweise in Grenzen hdlt, sollte beachtet werden, dass viele Industrieme-
talle zentrale Rohstoffe in vielen Schliisseltechnologien im Zusammenhang
mit der Dekarbonisierung darstellen. Von der Energiegewinnung mittels
Wind- oder Solarenergie liber die Energiespeicherung mittels Batterien bis
hin zum Betrieb von Elektromotoren: Kupfer, Aluminium usw. spielen eine
tragende Rolle im gesamten Themenspektrum rund um die Energiewende.

Fiir eine moderne Photovoltaikanlage werden beispielsweise nach einem
Bericht der Internationalen Energieagentur (IEA) mehr als doppelt so viele
metallische Rohstoffe benotigt wie fiir ein Kohlekraftwerk mit der gleichen
Leistung. Bei Onshore-Windradern sind es fast fiinfmal so viele Metalle, bei
Offshore-Windradern sogar mehr als siebenmal so viele (International
Energy Agency, 20214, S. 8.). Industriemetalle wie Kupfer, Aluminium und
Stahl dirften damit eine strukturell h6here Nachfrage erfahren, sodass die
Preise fur diese Rohstoffe selbst in einer konjunkturellen Schwachephase
auf hohen Niveaus verharren sollten. Hinzu kommt der hohe Bedarf an Ele-
menten wie seltenen Erden, Platingruppenelementen, Germanium, Indium
und Kobalt. Nachfolgende Grafik veranschaulicht exemplarisch den Minera-
lienbedarf fiir die Herstellung eines E-Pkws im Vergleich zu einem konven-
tionellen Pkw. Uber die auch in konventionell angetriebenen Fahrzeugen
eingesetzten Rohstoffe und deren Mengen hinaus werden bei Elektrofahr-
zeugen Komponenten verbaut, die zusatzliche Rohstoffe oder deutlich
gréRere Mengen davon erfordern. Die hohe Nachfrage hat Folgen: Neben
kaum beherrschbaren Preissteigerungen kann es immer wieder zu Liefer-
engpdssen und Betriebsstérungen (verarbeitende Industrie) kommen.

Abb. 7: Mineralstoffe, die in Elektroautos im Vergleich zu konventionellen
Autos verwendet werden (Angaben in kg)

AN
Konventionelles Auto -

0 50 100 150 200
m Kupfer Lithium m Nickel
m Mangan . Kobalt « Grafit
m Zink m Seltene Erden m Andere

Quelle: International Energy Agency (2021b), Kreissparkasse

... aber steigende Rohstoff-
preise setzen zusdtzliche
Inflationsimpulse

Strukturell h6here Nach-
frage nach Industriemetal-
len und anderen Rohstoffen
durch Dekarbonisierung
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Die Nachhaltigkeitspolitik ist in Deutschland fest mit der europdischen und
internationalen Politik verwoben und orientiert sich an den globalen Nach-
haltigkeitszielen. Parallel dazu sind die regulatorischen und aufsichtlichen
Anforderungen in den vergangenen Jahren stark gewachsen. Die EU ver-
pflichtet sukzessive Kreditinstitute, Investoren, Versicherungen und Unter-
nehmen auf Basis der EU-Taxonomieverordnung und der damit verbun-
denen Offenlegungsverpflichtungen, die Nachhaltigkeit ihrer Aktivitaten
und gegebenenfalls auch ihrer Finanzprodukte messbar zu machen und die
Ergebnisse zu berichten.

Der Staat kann zwar die Transparenz von Nachhaltigkeitseigenschaften
verschiedener Finanzierungen und Finanzinstrumente starken, aber ein
kundennaher, stabiler und regional verankerter Bankenmarkt benétigt
Freirdume, um die Herausforderungen unserer Zeit zu bewaltigen. Eine
umfassende Detailsteuerung dréngt die Bedeutung des Marktes zuriick,
fuhrt zu zusatzlicher Biirokratie und schrankt die Berechenbarkeit der
Nachhaltigkeitspolitik ein. Dadurch wird unternehmerische Kreativitat
eingeschrénkt, die zu schnelleren und besseren Lésungen fiihren kdnnte.

Die Taxonomie und die technischen Evaluierungskriterien 6kologischer und
sozialer Aktivitaten miissen daher praxistauglich und nachvollziehbar ge-
staltet werden. Es sollte darum gehen, Anreize fiir Verbesserungen zu set-
zen, anstatt Biirokratielasten zu schaffen, die nachhaltiges Verhalten eher
als Belastung empfinden lassen. Andernfalls kénnten Investitions- und
Standortentscheidungen zugunsten von Regionen fallen, in denen die
Klimaschutzkosten geringer ausfallen. Hier besteht politischer Handlungs-
bedarf. Gerade deutsche Unternehmen aus dem verarbeitenden und produ-
zierenden Sektor sehen im europdischen Green Deal, mit dem die 27 EU-
Mitgliedstaaten bis 2050 klimaneutral werden wollen, die Wettbewerbs-
fahigkeit Deutschlands tendenziell bedroht.

Abb. 8: Chancen (+10) und Risiken (-10) des Green Deals fiir die deutsche
Wettbewerbsfahigkeit (Mittelwerte nach Sektoren)

Verarbeitendes Gewerbe -1,74 -
Produzierende Gewerbe -0,63 I
Unternehmensnahe Dienstleistungen I 0,33
Gesamt -0,35 |
-10 -5 0 5

Quelle: Kiiper, M. (2023) S. 37, Kreissparkasse Kéln
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Handlungsoptionen

Die Digitalisierung kann die Entwicklung einer starker nachhaltigen, zirku-
laren Wirtschaft unterstiitzen und beschleunigen. Die Vernetzung der ver-
schiedenen Lebensbereiche kann die Ressourcen- und Energieeffizienz
steigern und zur Prozessoptimierung beitragen. Die mit der Digitalisierung
einhergehenden signifikanten Veranderungen unserer Konsumgewohn-
heiten, Wertschépfungsketten sowie Geschaftsmodelle eréffnen Potenziale,
nachhaltige Losungen von Anfang an mit neuen digitalen Konzepten und
Technologien zu denken.

Es ist selbstverstandlich, dass die Digitalisierung dabeiim Sinne einer nach-
haltigen Entwicklung gestaltet werden muss. Dafiir miissen die notwendi-
gen Voraussetzungen geschaffen werden. Dazu zahlen der beschleunigte
Ausbau der digitalen Infrastruktur ebenso wie eine verldssliche und wettbe-
werbsfdhige Energieversorgung sowie die Bereitstellung der dafiir notwen-
digen Infrastruktur. Weiterhin sind Rahmenbedingungen erforderlich, die
Investitionen und Innovationen férdern und fordern, um neue Zukunfts-
markte zu erschlielen und dadurch das Erreichen der Nachhaltigkeitsziele
voranzutreiben. Wir fassen zusammen: Die Dekarbonisierung erfordert eine
umfangreiche Transformation. Das zeitnahe und effiziente Gelingen dieser
Transformation setzt von staatlicher Seite voraus:

e das Setzen langfristig geltender und klarer Rahmenbedingungen,
die auch einen mittelfristig transparenten und verlasslichen Pfad
fur den CO;-Preis umfassen,

e die Reform des Merit-Order-Prinzips, mit dessen Design die Profita-
bilitdt von erneuerbaren Energien erhéht wird,

e eine symmetrische COz-Steuer, die nicht nur auf die Neuemissionen
von CO: abzielt, sondern auch eine Entlohnung fiir die Absorption
von CO; aus der Atmosphdre vorsieht,

e die Bereitstellung der notwendigen Infrastruktur,

e die Forderung von F&E und Investitionen im Bereich Klimaschutz,

e die Gewdhrleistung der Wettbewerbsfahigkeit durch einen wirk-
samen Schutz vor Wettbewerbsnachteilen,

e preisliche Anreize, um Klimaschutz wirtschaftlich zu belohnen,

e den Abbau regulatorischer Hemmnisse fiir den Einsatz klima-
freundlicher Produktionstechniken und

e eine aktive Gestaltung der Digitalisierung im Sinne der
Nachhaltigkeit.

Deglobalisierung: Die wirtschaftliche Entflechtung hat einen
hohen Preis

Die Globalisierung hat ihren Hohepunkt tiberschritten. Der Brexit-Entscheid
2016, der Handelskrieg zwischen den Vereinigten Staaten und China sowie
die zunehmenden Spannungen auf geopolitischer Ebene sind ,,nur* Kapitel

Nachhaltigkeit und Digitali-
sierung zusammendenken

Digitalisierung muss im
Sinne einer nachhaltigen
Entwicklung gestaltet wer-
den
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dieser Entwicklung. Zum gegenwaértigen Zeitpunkt ist ein Zuriick zur bishe-
rigen Globalisierung unwahrscheinlich. Die Erfahrungen der letzten Jahre
im Zuge der Corona-Pandemie und des vélkerrechtswidrigen russischen
Krieges in der Ukraine lassen eher das Gegenteil erwarten. Die erlebten
Versorgungsengpdsse bei diversen Rohstoffen und Vorleistungsgiitern
haben vor Augen gefiihrt, dass die internationale Arbeitsteilung nicht nur
Vorteile mit sich bringt, sondern erhebliche Risiken birgt.

Globale Liefer- und Wertschépfungsketten sind in den vergangenen Jahren
zu hochkomplexen Systemen herangewachsen. Zielparameter waren dabei
oft Effizienz und Gewinnmaximierung. Diese Optimierung hat jedoch auch
ihren Preis, denn der Produktionsprozess ist sehr stéranfallig geworden.
Nicht erst der Ukraine-Krieg und die Corona-Pandemie haben gezeigt, dass
Disruptionen unterschiedlichster Art aufgrund der globalen Vernetzung der
Lieferketten zu weltweiten Lieferausfdllen fiihren kénnen. Risikotiberle-
gungen haben bei der Ausgestaltung von Lieferketten und Wertschop-
fungssystemen daher in den letzten Jahren gegeniiber Effizienzgesichts-
punkten an Bedeutung gewonnen. Zudem stehen neue Zielparameter wie
Resilienz, Sicherheit sowie Qualitat und Nachhaltigkeit im Fokus.

Forciert wird dieses Umdenken von verstdrkten Anstrengungen vieler
Staaten, ihre 6konomische Autonomie zu erh6hen. Exemplarisch sei in die-
sem Kontext auf die von der Europdischen Union in den vergangenen Jah-
ren eingeleiteten Mallnahmen zur Starkung ihrer strategischen Autonomie
verwiesen. lhre Industriepolitik und handelspolitische Strategie werden neu
ausgerichtet, ,um die Union in ihrer Rolle als strategischer globaler Akteur
und zugleich ihre Fdhigkeit, eigenstandig zu handeln [...]“ (Rat der Euro-
pdischen Union, 2016, S. 2) zu stdrken.

Als Antwort auf die Stérungen im internationalen Handel kursieren Schlag-
worter wie Reshoring (Riickverlagerung von Produktionsstatten in das
Land, in dem sie urspriinglich angesiedelt waren), Nearshoring (Verlage-
rung betrieblicher Aktivitdten in nahe gelegene Regionen) oder Insourcing
(Wiedereingliederung von zuvor ausgegliederten Aufgaben, Prozessen,
Entwicklungen oder Unternehmensbereichen).

Da die deutsche Wirtschaft im internationalen Vergleich starker auf die Vor-
teile der internationalen Arbeitsteilung baut, gefahrdet die Abschwéachung
der Globalisierung das exportorientierte deutsche Geschaftsmodell beson-
ders. Das Umlenken von Lieferketten in ndher gelegene Staaten — oder gar
zuriick zu Unternehmen im eigenen Land — wére daher fiir Deutschland mit
erheblichen volkswirtschaftlichen Kosten verbunden. Das ifo Institut kommt
in einer Simulationsrechnung zu dem Ergebnis, dass die Riickverlagerung
der Produktion nach Deutschland infolge einer Riickabwicklung der interna-
tionalen Wertschdpfungsverflechtungen der deutschen Wirtschaft mit
einem Riickgang des realen BIP-Niveaus um 9,7 Prozent verbunden wire.
Eine Riickverlagerung der Produktion in die EU-27-Mitgliedstaaten, die

Internationale Arbeitstei-
lung bringt nicht nur Vor-
teile mit sich, sondern auch
Risiken

Risikotiberlegungen gewin-
nen ggii. Effizienzgesichts-
punkten an Bedeutung

Mafinahmen zur Stédrkung
der strategischen Autono-

mie forcieren Deglobalisie-
rungstrend

Re-sowie Nearshoring und
Insourcing in einem bedeu-
tenden Ausmaf sind un-
wahrscheinlich

Deglobalisierung fiihrt zu
Wertschépfungsverlusten
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Tirkei und Nordafrika (Nearshoring) wiirde das deutsche reale BIP-Niveau
immerhin um 4,2 Prozent sinken lassen (vgl. Fuest, C. et al., 2022, S. 1).

Es handelt sich hierbei sicherlich um zwei wenig wahrscheinliche Extrem-
szenarien, die vom ifo Institut simuliert wurden. Der Aufbau globaler Liefer-
ketten hat Jahrzehnte in Anspruch genommen und Re- bzw. Nearshoring-
Projekte lieRen sich nur langfristig umsetzen. Ungeachtet dessen zeigen
verschiedene Umfragen, dass deutsche Unternehmen infolge der Erfah-
rungen der letzten Jahre sowohl ihre Lieferketten als auch ihre internatio-
nalen Standorte kritisch tberpriifen. Exemplarisch sei hier auf die Sonder-
auswertung des World Business Outlook der AuBenhandelskammer vom
Herbst 2022 verwiesen. Danach passen zwei Drittel der deutschen Unter-
nehmen ihre Lieferketten angesichts internationaler Handelsstérungen an.
Die Ergebnisse der AuRenhandelskammer werden von den Ergebnissen der
Investitionsumfrage der Europdischen Investitionsbank vom Jahr 2022 ge-
stutzt. Danach versuchen 60 Prozent der befragten deutschen Unterneh-
men, den Stdrungen des internationalen Handels entgegenzuwirken.

39 Prozent der befragten deutschen Unternehmen gaben an, sich eher auf
nationale Lieferanten und Markte konzentrieren zu wollen, und 38 Prozent
setzen auf Diversifikation durch mehrere Handelspartner (vgl. Europdische
Investitionsbank, 2022, S. 11).

Abb. 9: Bereits umgesetzte oder geplante MaBnahmen der Unternehmen

als Reaktion auf die aktuellen Krisen (u. a. globale Lieferengpasse,
Corona-Pandemie, Krieg in der Ukraine)

Weitergabe des Kostendrucks an Kunden 41% 34%

Neue oder zusatzliche Lieferanten 35% 30%

Investitionen verschieben/streichen 17% 24%

Erh6hung der Lagerhaltung AL 17%

Verlagerung von Produktion/
Niederlassungen an neue Standorte

10% 16%

Abbau von Personal [EEZIREEZ

m Bereits umgesetzt  m(Weiter) in Planung

Quelle: AuBenhandelskammer (2022), Kreisparkasse Koln
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Jede Art von Deglobalisierung fiihrt zu Wertschdpfungsverlusten. Steigen-
de Arbeitslosigkeit und geringerer Wohlstand sind daher im Zuge des De-
globalisierungstrends nicht auszuschlieRen. Hinzu kommt, dass mit den
neu entstehenden Strukturen im globalen Handel und den Umstellungen
einiger Lieferketten auch neue Themen die Handelsstrome in den nachsten
Jahren bestimmen werden. Ein zunehmender Protektionismus, hohere Han-
delsbarrieren, eine Schwachung der Rolle der Welthandelsorganisation so-
wie multilateraler Regelwerke im internationalen Handel, Nachhaltigkeits-
tiberlegungen bei der Formulierung von Handelsabkommen und ein erh6h-
tes Konfliktpotenzial rund um das Thema Handel und Regulierung von digi-
talen Dienstleistungen sind nur einige Themen, die fiir eine Abschwachung
des Globalisierungstrends sprechen. Die deutsche Wirtschaft hat die zuneh-
menden Handelsbarrieren bereits in den letzten Jahren deutlich zu spiiren
bekommen. Seit 2012 sieht sich der deutsche Exportsektor einem zuneh-
menden protektionistischen Trend gegeniiber — eine Entwicklung, die das
deutsche Exportmodell unter Druck setzt und 6konomisch verunsichert.

Abb. 10: Handelspolitische MaBnahmen ggii. Deutschland (Anzahl der
MaRnahmen anderer Lander)
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Protektonistische Mallnahmen

Liberalisierende MaRnahmen

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft, Kéln, GAT, Stand 2021

Dariiber hinaus ist zu berticksichtigen, dass die Globalisierung ein entschei-
dender Faktor war, der die Inflation in den drei Jahrzehnten vor der Corona-
Pandemie so niedrig gehalten hat. Die auf 6konomische Effizienz getrimm-
ten Wertschopfungsketten ermdglichten eine kostengiinstige Produktion.
Gewinnen nun bei der Gestaltung von Wertschopfungsketten Risiko- gegen-
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Uber Effizienzaspekten an Gewicht, kommt es liber eine zunehmende Regio-
nalisierung des Handels, stédrkere regionale Produktion und héhere Lager-
bestdnde und/oder eine Erhéhung der Fertigungstiefe der Unternehmen zu
steigenden Produktionskosten. Abgesehen davon, dass dies die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit schwacht, diirften die Unternehmen die héheren
Produktionskosten liber steigende Preise an die Verbraucher weitergeben.

Die Inflation sollte zukiinftig also héher liegen als vor der Corona-Pandemie.

In diese Richtung deutet auch der Umstand, dass bei einem sich abschwa-
chenden Globalisierungstrend der internationale Wettbewerbsdruck nach-
ldsst. Die Konkurrenz aus Osteuropa und Fernost verhinderte jedoch bisher,
dass die Gewerkschaften in den Industriestaaten in den letzten Jahrzehnten
sehr groRe Lohnsteigerungen erkampfen konnten. Ein Faktor, der zukiinftig
an Bedeutung gewinnen und zu einem geringeren globalen Abwartsdruck
auf Preise und Léhne fiihren kdnnte, ist die Entwicklung der Erwerbsperso-
nenzahlin diesem Kontext. Im Zusammenhang mit der Offnung des eiser-
nen Vorhangs und der Liberalisierung des chinesischen Aullenhandels Ende
der 1980er-/Anfang der 1990er-Jahre kam es von jetzt auf gleich zu einem
gewaltigen Anstieg des Pools an Erwerbstatigen, die den entwickelten
Volkswirtschaften zur Verfiigung standen. Seit Mitte der 2010er-Jahre ist
hier vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung jedoch ein
Abwartstrend zu erkennen.

Abb. 11: Erwerbstdtige Bevolkerung (15 bis 64 Jahre, in Mrd.)
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Quelle: United Nations (ab 2022 Prognosedaten der mittleren Szenario-
Projektion), Refinitiv Datastream, Kreissparkasse Kéln
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Handlungsoptionen

Angesichts der Erfahrungen in den letzten Jahren und anhaltender Han-
delskonflikte wére es stréflich, wenn deutsche Unternehmen nicht liber eine
Anpassung der AulRenhandelsstrategien nachdenken und Risikolberlegun-
gen gegeniber Effizienzaspekten an Bedeutung gewinnen wiirden. Zur
Reduktion kritischer Abhdngigkeiten sollte jedoch nicht auf die Vorteile der
internationalen Arbeitsteilung verzichtet werden. Wichtiger ist vielmehr
eine stdrkere Diversifizierung der Liefer- und Absatzmarkte. Nicht weniger
Globalisierung ist die L6sung des Problems, sondern mehr. Strategische
Partnerschaften und Handelsabkommen mit Schwellen- und Entwicklungs-
ldndern, aber auch mit anderen Industrienationen, féordern den Handel mit
den Partnerldndern und erleichtern so den Unternehmen die Diversifikation
ihrer Wertschdpfungsketten. Wo maglich, sollten Losungen im Rahmen der
Welthandelsorganisation (WTO) gefunden werden, die verldssliche und re-
gelgebundene Bedingungen fiir den internationalen Handel gewéhrleisten.

Ziel der Politik muss es sein, faire Handelsbeziehungen zu stérken und faire
Wettbewerbsbedingungen zu schaffen, ohne dabei selbst in Protektionis-
mus zu verfallen. Eine grof3e Herausforderung wird dabei die Gestaltung der
Handelsbeziehungen mit China sein — einem Land, das einerseits fiir viele
deutsche Unternehmen einer der wichtigsten Markte weltweit darstellt, an-
dererseits aber auch fiir Deutschland ein bedeutender Handelspartner und
wichtiger Technologielieferant ist. Angesichts der unterschiedlichen poli-
tischen und wirtschaftlichen Systeme in Europa und China sind Zielkonflikte
vorprogrammiert. Chinas Staatskapitalismus schreckt nicht vor wettbe-
werbsverzerrenden MalBnahmen zuriick, um die chinesische Wirtschaft zu
unterstiitzen. Dazu gehéren Handels- und Investitionsbarrieren sowie
umfangreiche Subventionen fiir industriepolitische Zwecke und forcierter,
teils illegaler Technologietransfer.

Die Aufgabe der europdischen Politik ist es, mit Malnahmen der Handels-,
Wettbewerbs- und Investitionspolitik diesen Wettbewerbsverzerrungen
entgegenzutreten, um faire Wettbewerbsbedingungen (,level playing field")
zu gewahrleisten. Dazu zdhlt auch der Schutz des geistigen Eigentums, von
Daten und Hochtechnologien sowie die Schaffung von Cybersicherheit (vgl.
Matthes, 2021, S. 3 ff. und fiir einen entsprechenden Mallnahmenkatalog
Matthes, 2020 sowie Bardt et al., 2020).

Diversifikation ist das Gebot
der Stunde

Stdrkung fairer Handelsbe-
ziehungen und Schaffung
fairer Wettbewerbsbedin-
gungen

Handels-, Wettbewerbs-
und Investitionspolitik sind
gefordert
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Deindustrialisierung: German Angst oder ernste Gefahr fiir
das deutsche Wachstumsmodell?

Wie alle etablierten Volkswirtschaften hat auch Deutschland in den vergan-
genen Jahrzehnten unter sektoralen Aspekten einen tiefgreifenden Struk-
turwandel erlebt. Bis weit in die 1990er-Jahre zeigt sich ein Riickgang der
Wertschdpfung im Primérsektor (Landwirtschaft) und im Sekundéarsektor
(industrielle Produktion) im Verhaltnis zur gesamtwirtschaftlichen Brutto-
wertschépfung sowie ein Bedeutungsgewinn des Tertidrsektors (Dienst-
leistungen). Ein dhnliches Bild zeigt sich auch bei der Entwicklung der
Beschéftigtenzahlen in diesen Sektoren. Dies entspricht einem typischen
Strukturwandel, der bereits von Jean Fourastié (1949) in der Drei-Sektoren-
Hypothese vorhergesagt wurde. Ob diese Entwicklung jedoch den Terminus
technicus ,Deindustrialisierung* verdient, ist zu bezweifeln.

Léngerfristige Entwicklung
der deutschen Industrie
zeugt von typischem Struk-
turwandel

Abb. 12: Bruttowertschopfung in Deutschland Abb. 13: Anteil der Wirtschaftsbereiche
nach Wirtschaftsbereichen (Sektorwertschépfung an der Gesamtbeschaftigung in
in Prozent der Gesamtwertschépfung) Deutschland (in Prozent)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, statista.de, Kreissparkasse Kéln. Bis 1990 friiheres
Bundesgebiet, 1950 ohne Berlin und Saarland, ab 1991 ! Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, 2
Produzierendes Gewerbe inklusive Baugewerbe, 3 Handel, Verkehr und Gastgewerbe, Information
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Gesundheit, sonstige Dienstleistungen. Vor 1991 galten leicht abweichende Zusammensetzungen

der Wirtschaftszweige.



Aufféllig ist, dass der Anteil des verarbeitenden Gewerbes an der Brutto-
wertschépfung und an der Gesamtbeschéftigung in Deutschland seit rund

20 Jahren nahezu konstant bei ca. 30 Prozent bzw. etwas weniger als L .
Grofser Industrie-Dienstleis-

25 Prozent liegt und damit im Vergleich zu anderen etablierten Volkswirt- tungsverbund

schaften vergleichsweise hoch ist und nicht weiter abgenommen hat. Hinzu
kommt ein stark ausgeprdgter Industrie-Dienstleistungsverbund. Laut Be-
rechnungen von Hiither liegt der Anteil der Verbundwertschdpfung aus der
Nachfrage nach Dienstleistungen durch die Industrie zwischen 8,8 Prozent
und 11,5 Prozent an der gesamten Wertschopfung. Auch dies ist im interna-
tionalen Vergleich liberdurchschnittlich hoch (vgl. Brandt, A. et al., 2022,

S. 918, sowie Hither, M., 2023, S. 3).

Angesichts der angespannten geopolitischen Lage, vermutlich nachhaltig

hoherer Energiekosten, potenzieller Gefahren einer Gasmangelsituation,
Zahlreiche Herausforde-

rungen fiir den Industrie-
standort Deutschland

der Neujustierung von Liefer- und Wertschopfungsketten sowie der hohen
Abhéangigkeit der deutschen Volkswirtschaft von Rohstoffen und Vorleis-
tungsgiitern aus einzelnen Regionen und Landern in Kombination mit der
notwendigen digitalen und 6kologischen Transformation ist die deutsche
Volkswirtschaft tiber die Verwundbarkeit des Industriesektors jedoch sehr
anfillig flir exogene Schocks. Nicht wenige sehen die aktuelle Gemengelage
als strukturellen ,,Gamechanger” fiir den Industriestandort Deutschland und
das deutsche industriebasierte sowie exportorientierte Geschaftsmodell.
Dabei wird vor allem den am Anfang der Wertschépfungskette stehenden
energieintensiven Industrien eine schwere Zeit vorausgesagt.

Die ungliickliche Kombination aus bipolaren Systemkonflikten und Struk- Erwartet uns eine Dein-
turwandel (demografischer Wandel, Digitalisierung, Dekarbonisierung und dustrialisierungswelle?
Deglobalisierungstendenzen) ldsst zu Recht die Frage aufkommen, ob das

industrielastige Wirtschaftsmodell der Bundesrepublik Deutschland dauer-

haft wettbewerbsfdhig bleibt oder ob wir uns in Zukunft auf eine Deindus-

trialisierung des Standorts Deutschland einstellen miissen, die mit erheb-

lichen WohlfahrtseinbufRen durch den Verlust industrieller Wertschépfung

verbunden ist.

Die lapidare Antwort, dass eine anhaltende Deindustrialisierung einen Energieintensive Industrie

Strukturwandel im Sinne eines Prozesses der schépferischen Zerstérung hat eine hohe Bedeutung
nach Schumpeter darstellt, Gibersieht die enorme Bedeutung gerade der fiir den Standort Deutsch-
energieintensiven Industrie fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland. Sie land

generierte 2022 immerhin eine gesamte Wertschdpfung von rund 241 Mil-
liarden Euro. Damit tragen die energieintensiven Industrien rund 4 Prozent
zur gesamten Wertschépfung der deutschen Wirtschaft und fast ein Fiinftel
zur Wertschépfung des verarbeitenden Gewerbes bei (vgl. Institut der
deutschen Wirtschaft, 2023).
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Zudem darf nicht vergessen werden, dass viele Teilbereiche der energie-
intensiven Industrie zu den forschungsintensivsten Industrien in Deutsch-
land zdhlen. Gerade solche innovativen und forschungsstarken Unterneh-
men sind fir die erfolgreiche Umsetzung des anstehenden Transforma-
tionsprozesses unerlasslich. Weiterhin gilt zu bedenken, dass tber kurz
oder lang die griine Transformation in allen Wirtschafts- und Lebensberei-
chen auf globaler Ebene stattfinden wird. Beim Prozess der schdpferischen
Zerstérung nach Schumpeter spielt der schépferische, einfallsreiche Unter-
nehmer, der durch neue Ideen und den Einsatz neuer Produktionsmetho-
den, Techniken und Verarbeitungsmdglichkeiten den wirtschaftlichen und
technischen Fortschritt immer wieder vorantreibt, eine entscheidende
Rolle. Aktuell ist fiir Deutschland jedoch ein solcher Gamechanger nicht in
Sicht, der die alten, etablierten Branchen abldsen kdnnte. Das verarbeiten-
de Gewerbe bleibt damit der entscheidende Sektor, der liber Innovationen
und technischen Fortschritt den Transformationsprozess zielfiihrend
unterstitzt (vgl. Hiither, 2023, S. 6).

Dabei soll jedoch nicht unerwdhnt bleiben, dass andere Lander durchaus
gezeigt haben, dass eine starke Wirtschaftsleistung und steigende Pro-
duktivitdt auch mit einem zunehmenden Anteil im Dienstleistungssektor
moglich ist. In einer Studie der Europdischen Investitionsbank wurde
herausgearbeitet, dass Unterschiede im Wirtschaftswachstum im Vergleich
der EU-La@nder zu drei Vierteln dem Dienstleistungssektor zuzuschreiben
sind. In der Regel weisen Lander mit einer verhdltnismaRig hohen Wachs-
tumsrate auch ein Gberdurchschnittliches Produktivitdtswachstum auf.
Trotz der tendenziell niedrigeren Steigerungsrate der Produktivitdtim
Dienstleistungssektor im Vergleich zur verarbeitenden Industrie tragt
dieser Sektor aufgrund seiner erheblichen wirtschaftlichen Bedeutung
dennoch signifikant zum gesamten Anstieg der Pro-Kopf-Leistung bei. In
Landern mit einem insgesamt hohen Niveau der Produktivitdtssteigerung
zeigt sich in der Regel auch eine relativ starke Zunahme der Produktivitat
im Dienstleistungssektor (vgl. Uppenberg, K. et al., 2020).

Handlungsoptionen

Politik und Gesellschaft sind folglich gut beraten, die rechtlichen, regula-
torischen und infrastrukturellen Rahmenbedingungen zu schaffen, die
Innovationen und technischen Fortschritt férdern und die internationale
Wettbewerbsfdhigkeit des Wirtschaftsstandortes Deutschland erhéhen. Nur
so wird es den Unternehmen dauerhaft mdglich sein, mit Anlaufhilfen des
Staates das notwendige Kapital zu akquirieren, das fiir die Durchfiihrung
der Transformation notwendig ist.

Energieintensive Industrie
istinnovativ und for-
schungsstark

Angebotsseitiges Pro-
gramm zur Standortstdr-
kung widre wiinschenswert
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Ein Abbau 1ahmender Regulierungslasten, eine starkere Fokussierung auf
die Wettbewerbsfahigkeit bei der Ausgestaltung der Steuerpolitik, eine
Neuausrichtung der Bildungspolitik mit einem Fokus auf den anstehenden
Fachkraftemangel, eine Beschleunigung der Genehmigung und Durchfiih-
rung offentlicher Investitionsvorhaben, das Voranbringen der Digitalisie-
rung in der 6ffentlichen Verwaltung, die Reduzierung von Abhangigkeiten

und das Kniipfen strategischer Allianzen sind nur einige Bausteine, die dazu

beitragen kdnnen, eine Deindustrialisierungskrise zu verhindern und das
deutsche Wirtschaftsmodell zukunftsorientiert neu zu kalibrieren.

Natirlich wird diese Justierung mit Veranderungen im Industriesektor
verbunden sein. Es wird Unternehmen geben, die von den strukturellen,
krisenbedingten und geopolitischen Verdanderungen profitieren kdnnen,
wahrend andere den Markt verlassen missen. Energieeffiziente Unterneh-
men und solche, die Produkte mit geringer Energieintensitdt herstellen,
werden zu den Gewinnern zahlen, wihrend andere abwandern oder aus
dem Markt ausscheiden miissen, wenn sie nicht ausreichend in Energie-
effizienz investiert haben und/oder ihre Produktionsstruktur nicht hinrei-
chend diversifiziert haben. All dies sind jedoch bei guten Rahmenbedin-
gungen gewdhnliche Entwicklungen innerhalb des industriellen Struktur-
wandels, der die deutsche Volkswirtschaft bereits seit Jahrzehnten beglei-
tet. Die Sorgen vor einer Krise der schépferischen Zerstérung mit einem
Exodus des deutschen Industriesektors scheinen iibertrieben, auch wenn
das Risiko einer Deindustrialisierung nicht einfach verneint werden sollte.
Der innovative und florierende Mittelstand und die vergleichsweise gute
offentliche Haushaltslage geben dennoch Anlass zum Optimismus. Agilitdt
und Flexibilitat sind ein Markenzeichen des deutschen Unternehmertums,
das in der Vergangenheit schon oft bewiesen hat, dass es Ressourcen
schnell umschichten, neue Wege finden und Plane aktualisieren kann, um
Chancen zu nutzen, die sich in Zeiten des Wandels ergeben.

Fazit

Die deutsche Volkswirtschaft sieht sich aktuell mit zahlreichen strukturellen
Herausforderungen konfrontiert. Dazu zdhlen die notwendige Beschleuni-
gung der Dekarbonisierung der Wertschopfung, die fortschreitende Digita-
lisierung der Geschéftsprozesse, der voranschreitende demografische
Wandel, die sich verstarkende Deglobalisierung und sich abzeichnende De-
industrialisierungstendenzen in Deutschland.

Zur Bewadltigung dieses Strukturwandels sind neue, innovative Technolo-
gien und Geschaftsmodelle genauso notwendig wie zusédtzliche Investitio-
nen und eine Stdarkung des organischen Wachstumspotenzials der Unter-
nehmen. Dafiir miissen die politischen Rahmenbedingungen innovations-
und investitionsfreundlich ausgestaltet werden. Unter anderem miissen
biirokratische Hemmnisse abgebaut werden, die Liicken in der Infrastruktur
und beim E-Government geschlossen werden, wettbewerbsfahige For-

Die Politik ist gefordert

Risiko der Deindustrialisie-
rung ernst nehmen, aber
nicht iiberdramatisieren
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schungsstrukturen mit einer evaluationsorientierten Forschungsférderung
geschaffen werden. Die Bildungspolitik sollte die MINT-Kompetenzen for-
dern und Bildungschancen verbessern. Faire Handelsbeziehungen sind zu
starken und faire Wettbewerbsbedingungen zu schaffen, ohne dabei selbst
in Protektionismus zu verfallen.
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