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Kommunen brauchen bessere Finanzausstattung.
Ausschiittungen losen Probleme nicht.

Die deutschen Kommunen befinden sich in gravierender Finanznot. Forderungen nach héheren Ausschiittungen der Sparkas-
sen zugunsten kommunaler Haushalte klingen deshalb verlockend. Doch sie helfen den kommunalen Haushalten nicht, ge-
féhrden aber die Fihigkeit der Sparkassen fiir Zukunftsinvestitionen — und damit auch ihre zentrale Rolle fiir die Zukunftsge-

staltung fiir Mittelstand und die Biirgerschaft vor Ort.

Finanznot gefdhrdet

kommunale Aufgabenwahrnehmung

Die Kommunen in Deutschland haben 2024 mit

rund 25 Milliarden Euro das héchste Defizit der
bundesdeutschen Geschichte verbucht. Im laufenden

Jahr droht ein noch hoheres Defizit. Das fiihrt zu
steigenden Verschuldungen, Unterlassen wichtiger
Zukunftsinvestitionen und zu chronisch unausgeglichenen
laufenden Haushalten in den Kommunen.

Eine Finanzausstattung, die die Leistungskraft und
Aufgabenwahrnehmung der Kommunen nachhaltig sichert,
muss politische Prioritdt haben. Die deutschen Kommunen
fordern seit Jahren gegeniiber Bund und Léandern eine
angemessene Finanzausstattung ein. Neben einer
Soforthilfe ist vor allem eine Gesetzgebung entscheidend,
die den Kommunen fiir neue Aufgaben auch die dafur
erforderlichen Finanzmittel zur Verfiigung stellt.

Ausschiittungsdebatte lenkt

vom eigentlichen Thema ab und hilft nicht

Statt an der eigentlichen Aufgabe einer dauerhaft
angemessenen Finanzausstattung im staatlichen Geflige
von Bund, Landern und Kommunen zu arbeiten, werden
immer wieder Scheinlésungen diskutiert. Eine dieser
Scheinlésungen ist die Forderung, Sparkassen sollten
durch ein ,systematisches Ausschittungsszenario®
kommunale Trdger starken. Solche Forderungen klingen
nur dann verlockend, wenn man wichtige Fakten aul3er Acht
1asst:

e Ausschittungen von Sparkassen helfen der Finanznot
der Kommunen nicht spiirbar.

e Hohere Ausschittungen wiirden die Fahigkeit der

Sparkassen fiir Zukunftsinvestitionen schwachen.

e Sparkassen kdonnen fiir Kommunen deutlich wirksame-

ren Nutzen als reine Finanzausschiittungen erbringen.

Zukunftsinvestitionen brauchen

ausreichendes Eigenkapital

Kommunale Sparkassen miissen als Anstalten 6ffentlichen
Rechts ihr Eigenkapital im harten Marktwettbewerb selbst
erarbeiten. Sie konnen — anders als private Banken von
ihren privaten Eigentiimern —von ihren kommunalen
Tragern keine Eigenkapitalzufiihrungen erwarten. Deshalb
miissen Sparkassen mit besonderer kaufmannischer
Vorsicht planen und auch tiber gesetzgeberische
Anforderungen hinaus ausreichend Eigenkapital fiir eine
langfristige Erfiillung ihres 6ffentlichen Auftrags und damit
zur Zunftssicherung bilden.

Nur aus eigener Kraft leistungsfahige Sparkassen
kénnen auflange Sicht benétigte Kreditvergabe zur
ambitionierten Zukunftsgestaltung sicherstellen,
regionale Investitionen begleiten und der Wirtschaft vor
Ort verldsslich zur Seite stehen. Davon hdngen in hohem
MaRe die mittelstandischen und dezentralen Strukturen
ab, die Deutschlands Stérke darstellen. Gerade in einer
Zeit groRer Herausforderungen —von Digitalisierung
tiber Energiewende bis hin zur Transformation des
Mittelstands —ist die Sparkasse als Finanzpartner
entscheidend. Sparkassen haben deshalb die Aufgabe,
im Interesse dieser Strukturen sehr langfristig zu denken
und zu planen. Ein solches Verstandnis von ékonomischer
Nachhaltigkeit erfordert die Sicherung von Kapital fiir die
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Zukunft — und nicht dessen Verbrauch fiir laufende Zwecke.
Die wirtschaftliche Substanz darf nicht zulasten spaterer
Generationen verbraucht werden.

Sparkassen mit 6ffentlichem Auftrag sind
kein Renditeobjekt
Private Investoren stellen Kapital mit dem Zweck zur

Verfligung, daraus eine moglichst hohe Rendite zu erzielen.

Die Griindungsmotivation und der Auftrag der Sparkassen
folgen aber ganz anderen Motiven: Sie sollen eine
flaichendeckende, sichere und verldssliche Versorgung mit
Finanzdienstleistungen sicherstellen — insbesondere fiir
Mittelstand und die breite Bevilkerung. Dabei sollen sie
moglichst allen Burgerinnen und Biirgern wirtschaftliche
und damit soziale Teilhabe ermdéglichen. Ihr Zweck ist es
nicht, Gewinne fiir ihre Trager zu erwirtschaften. Sie sind
keine Finanzbeteiligungen mit Renditeversprechen.

Die Forderung, Sparkassen miissten hohere
Ausschiittungen leisten, verkennt diese Rolle grundlegend.
Denn ein Druck zur Gewinnmaximierung stiinde im
Widerspruch zu ihrem 6ffentlichen Auftrag. Die Forderung
beriicksichtigt auch nicht, dass das Eigenkapital der
Sparkassen im Kern nicht aus kommunalen Einzahlungen,
sondern aus der eigenen wirtschaftlichen Leistung am
Markt erwirtschaftet worden ist.

Dem Moral Hazard vorbeugen

Die kommunalen Trager selbst haben ein fundamentales
und existenzielles Interesse an mdglichst leistungs- und
eigenkapitalstarken Sparkassen. Zu keinem Zeitpunkt
wollen und sollen sie mit Haftungsverpflichtungen fur
ihre Sparkassen konfrontiert werden. Das ist nur dann
maoglich, wenn alle Sparkassen im Rahmen der Sparkassen-
Finanzgruppe fiireinander einstehen. Das gemeinsame
Institutssicherungssystem verhindert Insolvenzen

und sichert so den Bestand des Finanzpartners fiir die
Kommune.

Dazu missen sich jede Sparkasse und die jeweils hinter ihr
stehenden kommunalen Trager darauf verlassen kénnen,
dass jede Sparkasse alle nur denkbaren Anstrengungen
unternimmt, um die 6konomische Basis aus eigener Kraft
zu sichern und zu verbessern. Ein solidarisches Haftungs-
versprechen basiert darauf, dass dies tiberall gewahrleistet
wird. Es widerspricht der gemeinsamen Solidaritdt, wenn
in einzelnen Instituten oder Regionen Kapital aus Sparkas-
sen entzogen wird, um damit eigene laufende kommunale
Haushalte zu finanzieren.

Sparkassen benétigen Uberschiisse, um ihr Eigenkapital
zu starken. Hohe Ausschiittungen einzelner Institute un-

tergraben die 6konomische Substanz. Im schlimmsten Fall
mussten andere Sparkassen mit ihren Mitteln einspringen
— obwohl sie selbst solide gewirtschaftet und ihre eigenen
kommunalen Trdger keine Ausschiittungen verlangt haben.
Eine solche Schieflage widerspricht dem Gedanken von
Verantwortung und Eigenvorsorge — und offnet Tir und Tor
far Moral Hazard. Es widerspricht auch den Grundprinzipi-
en der kommunalen Gemeinschaft Deutschlands und riit-
telt damit an ganz grundlegenden Saulen des Aufbaus und
der Zustandigkeiten 6ffentlicher Trager in Deutschland.

Keine Haushaltskonsolidierung durch Ausschiittungen
Ausschiittungen diirfen nach den gesetzgeberischen
Vorgaben ohnehin nicht zur allgemeinen Haushaltskonso-
lidierung genutzt werden. Sie sollen ausschlief3lich ge-
meinwohlorientierten Zwecken dienen —in den Bereichen
Bildung, Kultur oder Soziales.

Jenseits von Ausschittungen gibt es deutlich effizientere
Mé&glichkeiten, 6rtliche Gemeinschaften zu unterstiitzen.
Mit insgesamt 535 Millionen Euro haben Sparkassen und
ihre Verbundunternehmen im Jahr 2024 gemeinwohlorien-
tierte Projekte vor Ort geférdert und sich in 781 Stiftungen
mit einem Kapital von 3,2 Milliarden Euro fiir eine starke
Gemeinschaft engagiert (Stand 31.12.2024).

Damit kommt das fuir die eigene Aufgabenerfiillung und
die Zukunftsvorsorge nicht zwingend erforderliche Kapital
schon heute direkt drtlichen Zwecken zugute. Das ware
nicht mehr der Fall, wenn kommunale Trdger dieses Kapital
verwenden wiirden, um damit von Bund und Léndern auf-
getragene gesetzliche Leistungen finanzieren zu missen.
Es sollte dabei bleiben: von Bund und Landern den Kom-
munen aufgetragene Aufgaben miissen auch von diesen
mit den notwendigen Finanzmitteln unterlegt werden.
Uberschiissige Finanzmittel von Sparkassen sollten den
ortlichen Akteuren direkt zugutekommen.

Die Sparkassen sind der grofte Arbeitgeber und Ausbilder
in der deutschen Finanzwirtschaft. Nur 6konomisch starke
Sparkassen kénnen tberall in Deutschland zukunftssichere
Arbeits- und Ausbildungsplatze anbieten. Und dann sind
die Sparkassen mit einem ertragsabhéngigen Steuerauf-
kommen in Deutschland von rund 4,7 Milliarden Euro allein
im Jahr 2024 einer der groBten Steuerzahler. Ein erhebli-
cher Teil davon flieBt an die Kommunen.

Entscheidung mit AugenmaR

Uber Ausschiittungen entscheiden in der Regel Vorstand
und Verwaltungsrat auf Basis wirtschaftlicher Kennzahlen,
aufsichts- und sparkassenrechtlicher Vorgaben und des
offentlichen Auftrags. Dieses bewdhrte System sichert die
langfristige Handlungsfahigkeit der Institute und ermég-

Stand 12/2025 - Seite 2/3



[ J
5 Finanzgruppe

Deutscher Sparkassen- und Giroverband

licht die kommunale Einflussnahme im Rahmen der Ge-
setze. Individuelle Spielrdume in der Entscheidungsmacht
ortlich gewahlter Reprasentanten sind entscheidend, um
in Abhdngigkeit der konkreten Lage vor Ort gute Lésun-

I Fazit: Nein zu pauschalen Ausschiittungspflichten

3 Sparkassen brauchen Eigenkapital fiir Kreditvergabe
und Investitionen.

- Sie sind keine Renditeobjekte, sondern erfiillen
einen offentlichen Auftrag.

- Das gemeinsame Sicherungssystem schiitzt alle —
aber nur bei solider Basis.

- Gemeinwohlorientierung und Steuerleistung sind
langfristig wertvoller als pauschale Ausschit-
tungen.

gen fur die Zukunft zu erreichen. Vorgegebene pauschale
Ausschuttungspflichten schwdchen das Wichtigste, was
Deutschland braucht: Entscheidungen vor Ort!

Kontakt

Deutscher Sparkassen- und Giroverband
Pressestelle

Newsroom der Sparkassen-Finanzgruppe
Telefon: +49 30 20225-5115
presse@dsgv.de

www.dsgv.de

@ dsgvde @ @DSGV

Stand 12/2025 - Seite 3/3



